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Der Green Deal und die europaische Renovierungswelle

Der European Green Deal wurde von der Europaischen Kommission zu einem Schwerpunkt der eu-
ropaischen Klimapolitik erklart: Bis 2030 mdchte die EU die Treibhausgasemissionen um mindestens
55 Prozent (statt bisher 40 Prozent) verringern, um bis 2050 als erster Kontinent klimaneutral zu wer-
den. In einem ersten Schritt wurde im Juni 2021 ein europaisches Klimagesetz verabschiedet und da-
mit die Treibhausgasneutralitat bis 2050 erstmals als rechtsverbindliches Ziel verankert. Die EU und
die Mitgliedstaaten stehen damit in der Pflicht, auf europaischer - und nationaler - Ebene Malinahmen
zu ergreifen, um die formulierten Ziele zu erreichen. Dazu ist eine umfassende Uberarbeitung und Er-
ganzung des bestehenden klima- und energiepolitischen Rechtsrahmens nétig. Insgesamt 54 Ge-
setze und Verordnungen werden auf europaischer Ebene geprft bzw. angepasst, um neue Ziele so-

wie erganzende Malinahmen und Instrumente abzuleiten und einzufordern.

Bei der Erreichung der Klimaziele kommt dem Gebaudesektor eine Schliisselfunktion zu, da auf die-
sen Bereich fast 40 Prozent des Energieverbrauchs der EU entfallen. Dem tragt die EU Kommission
auch mit der Renovierungswelle Rechnung, die im Oktober 2020 als zentraler Baustein des Green
Deals veroffentlicht wurde: Die neue Strategie zielt darauf ab, die Renovierungsaktivitaten zu verdop-
peln, bis 2030 ca. 35 Millionen Gebaude zu renovieren und bis zu 160.000 zusatzliche griine Arbeits-
platze im Bau- und Ausbaugewerbe zu schaffen. Damit erhalten Mal3nahmen zur Dekarbonisierung
der Warme- und Kalteerzeugung, die Bekdmpfung von Energiearmut, Ansatze fir Gebaude mit der

geringsten Energieeffizienz sowie die Renovierung offentlicher Gebaude Prioritat.

Grundausrichtung der Allianz fiir Gebaude-Energie-Effizienz (geea)

Die geea setzt sich seit Jahren fur mehr Energieeffizienz im Gebaudebereich ein und steht fur fol-

gende Grundausrichtung:

Der Energiebedarf des Gebaudebestandes muss durch die Verbesserung der Gebaudehiille, durch
die Reduzierung des Luftungswarmebedarfs und durch eine energieeffiziente Anlagentechnik mit
erneuerbaren Energien massiv gesenkt werden. Im Kern der europaischen und nationalen Politik
sollte ein Mix aus attraktiven Anreizen, energetischen Mindeststandards und einer wirksamen CO»-
Bepreisung stehen. Alle genannten Instrumente missen fur Neubauten ebenso wie fur Bestandsge-
baude mit Blick auf die Zielerreichung technologieoffen und sowohl technisch als auch wirtschaftlich

sinnvoll ausgestaltet werden. Hierbei wird auch der Digitalisierung eine Schllsselrolle zukommen und
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es sollte verstarkt der Einsatz von Gebaudeautomation und gebaudeibergreifende Optimierung genutzt

werden.

Um die ambitionierten Ziele fur den Gebaudesektor zu erreichen, braucht es neben notwendigen
Maflnahmen in der Anlagentechnik und an der Gebaudehlille zusatzlich eine Veranderung des Ener-
giemixes im Gebaudebereich: Die geea unterstitzt eine starkere Elektrifizierung des Warmemarktes
und den damit erforderlichen Ausbau des Stroms aus erneuerbaren Energien, vorrangig aus Wind
und Photovoltaik. Zudem setzt die geea zur Zielerreichung auf eine Dekarbonisierung flissiger und
gasférmiger fossiler Energietrager Uber einen Markthochlauf COz-neutraler Brennstoffe wie Biome-
than sowie den Ausbau eines zielfihrenden Wasserstoff-Pfades flr eine ausreichende Versorgung

auch im Warmesektor. Auch feste Biomasse (Holz) leistet einen Beitrag zur Zielerreichung.

Ein zukunftssicheres Energiesystem und mehr Energieeffizienz tragen nicht nur zum Klimaschutz bei,
auch die Volkswirtschaft und Gesellschaft profitieren davon stark. Die Gebaudeeffizienz-Branche ist
heute schon ein wichtiger Wirtschaftsfaktor, Tendenz steigend. Energetische Gebaudesanierung be-
deutet: Standortsicherung und inlandische Wertschépfung, Starkung von Mittelstand und Handwerk,

Erhalt bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen, Exportchancen sowie bezahlbares Wohnen.

Zentrale Impulse der geea fiir die Umsetzung der europédischen Anforderungen

Die neuen Ziele und der Uberarbeitete europaische Rechtsrahmen wird zu umfangreichen
Anpassungen der energie- und klimapolitischen Anforderungen in Deutschland flhren -
auch im Gebaudebereich. Zum einen wurden die Ziele deutlich verstarkt und es besteht ein
hoher Druck auf die Mitgliedstaaten, diese zu erreichen - oder bei Verfehlungen Strafzah-
lungen in Kauf zu nehmen. Zum anderen werden bestehende Instrumente weiterentwickelt
und durch neue Anforderungen erganzt. Insbesondere der geplante neue EU-Emissions-
handel fur die Bereiche Gebaude und Verkehr sowie die Richtlinien zu Gebduden (EPBD),
Energieeffizienz (EED) und Erneuerbaren Energie (RED) werden zu neuen Weichenstel-

lungen auch auf nationaler Ebene flhren.

Vor diesem Hintergrund gilt es nun, den vorhandenen Rahmen konsequent weiterzuentwi-
ckeln, sowie bestehende Vorgaben hinsichtlich ihrer Wirkung zu Uberprufen, zu optimieren

und starker in die Breite zu tragen. Die Renovierungswelle der EU-Kommission bietet dafir
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eine Vielzahl von Ansatzen, um die Sanierungsaktivitaten zu erhdhen — auch starkere ord-
nungsrechtliche Anforderungen fir den Bestand werden dabei von europaischer Seite for-

ciert:

Die weitere Starkung der Vorbildfunktion der &ffentlichen Hand sowie die Einfihrung ver-
bindlicher Mindeststandards flir den Gebaudebestand (MEPS) werden auf dem Weg zu
einem klimaneutralen Gebaudebestand ein zentraler Baustein sein. Dabei sollten sich die
MEPS zwar vorrangig auf die schlechtesten Gebaude beziehen, gleichzeitig aber auch wei-
tere Effizienzklassen bzw. den gesamten heterogenen Gebaudebestand im Blick haben,
um die erforderliche Transformation des Sektors hin zu Klimaneutralitat — schrittweise — vo-
ranzutreiben. Dabei sollten die Gebaude auf ein mdglichst hohes Effizienzniveau gebracht
werden. Wichtig ist aus Sicht der geea eine langfristige Planung, ein geférderter Pfad
(auch von ordnungsrechtlichen Anforderungen) sowie ein abgestimmter Instrumentenrah-
men, um insbesondere umfassende Sanierungen zu starken. Dies muss auch auf europai-
scher Ebene verankert werden. Die geea fordert deshalb dazu auf, europaweit haushalts-
rechtliche Grundlagen dafir zu schaffen, dass ordnungsrechtliche Anforderungen an den
Bestand unbedingt forderfahig sein missen. Gegenwartig besteht in den meisten europai-
schen Landern hierfur keine rechtliche Voraussetzung. Dies ist von besonderer Wichtigkeit,
damit Eigentimer und Mieter unterstitzt und die Energiewende im Gebaudebereich auf

Bundes- und Landesebene sozialvertraglich umgesetzt werden kann.

Vor diesem Hintergrund muss auch der Energieausweis gestarkt und endlich grundlegend
Uberarbeitet werden: Als verlassliches Instrument zur Einschatzung der energetischen Qua-
litdt des Gebaudes muss ein bedarfsorientierter Energieausweis bei Vermietung, Verkauf
und Verpachtung im Ordnungsrecht verankert und von europaischer Ebene eingefordert
werden. Nur ein einheitlicher und qualitativ hochwertiger Energieausweis bietet strukturierte
Informationen zu Kosten und Wirtschaftlichkeit energetischer Sanierungsmalinahmen,
kann z.B. fur die Einfuhrung verbindlicher Mindeststandards im Gebaudebestand genutzt
werden und wird den wachsenden Anforderungen der Finanzierungsseite gerecht. In die-
sem Zusammenhang ist auch zu uberlegen, die Tatbestande flr die Ausstellung eines
Energieausweises im Bestand auszuweiten. Zudem sollte die EU transparente und zu-
gangliche Datenbanken und harmonisierte Indikatoren (z.B. CO2-Aquivalente in einheitli-

cher Systematik) starker einfordern, um den Datenbestand kontinuierlich zu verbessern
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und das Monitoring zu verbessern. In Deutschland sollten die vorhandenen Daten (z.B. des
DIBt) ausgebaut, besser verzahnt und leichter zuganglich gemacht werden, um das natio-
nale Monitoring zu optimieren und die politischen Instrumente passgenauer weiterzuentwi-

ckeln.

Die geea begrifdt den Ansatz der EU, ein neues Emissionshandelssystem flir den Ge-
baude - zusammen mit dem Verkehrsbereich einzufihren, und gleichzeitig die Mitgliedstaa-
ten durch den Verbleib des Sektors in der Lastenteilung in der Pflicht zu halten, die politi-
schen Rahmenbedingungen fur die nationalen Sanierungswellen weiter aktiv zu gestalten.
Denn um eine ausreichende Lenkungswirkung zu erzielen, missen weiterhin nationale Un-
terschiede z.B. im Bereich der Energiepreise bertcksichtigt werden. Fur die Akzeptanz der
Energiewende insgesamt und fir die Verteilung der zusatzlichen Kosten durch die CO»-Be-
preisung ruckt der Aspekt der sozialen Akzeptanz noch mehr in den Mittelpunkt der erfor-
derlichen Transformation: Soziale Harten, die durch steigende Heizkosten und hdéhere Ben-
zinpreise verstarkt werden konnten, mussen durch eine gezielte Entlastung und eine mog-
lichst zielfUhrende Verwendung der Einnahmen abgefedert werden, zum Beispiel in Form
einer zielgerichteten Forderungen fur energetische Sanierungen im sozialen Wohnungs-
bau. Der neue EU-Klimasozialfonds wird dieser Wichtigkeit grundsatzlich gerecht, es liegt
aber auch an den Mitgliedstaaten, die geforderten Sozialplane zur Finanzierung von Effizi-
enzmaflnahmen transparent zu gestalten und die Einnahmen aus dem Emissionshandel
auch fiur die Dekarbonisierung (z.B. Forderprogramme, Strompreisreduzierung, Aufbau
Wasserstoffinfrastruktur, Starkung Warmenetze, Sanierung worst performing buildings) von

Gebauden zu verwenden.

Fazit

Der Anforderungsrahmen ist fur die Gestaltung der nationalen Politik von zentraler Bedeu-
tung: Durch den Green Deal und die Renovierungswelle werden wichtige Eckpfeiler fiir die
zukunftige Ausgestaltung der europaischen und nationalen Energie- und Klimapolitik ge-
setzt und gleichzeitig umfangreiche Finanzierungsansatze geschaffen. Hierbei sollte der

Gebaudebereich als eine zentrale Saule der Energiewende mit ausreichend Mitteln zur
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Umsetzung entsprechender Malinahmen - auf nationaler und regionaler Ebene - ausge-

stattet werden, um die Akzeptanz bei der Bevolkerung zu erhéhen und die Umsetzung sei-
tens der Akteure zu ermoglichen. Hier wird auch eine zunehmende Digitalisierung und Ent-
blrokratisierung bei baubezogenen Vorgange bzw. der Mittelvergabe zentral sein, um eine

héhere Sanierungsgeschwindigkeit zu ermdglichen.

Gleichzeitig beschaftigt sich auch die Bundesregierung intensiv mit neuen Mafhahmen, um
die formulierte Sektorziele im Geb&udebereich zu erreichen. Einige Anderungen wurden
bereits auf den Weg gebracht, allerdings braucht es noch deutlich héherer Anstrengungen,
um die ambitionierten Ziele auf dem Weg zur Klimaneutralitat zu erreichen. Bei der Ent-
wicklung neuer MaRnahmen sollten deshalb unbedingt die Uberlegungen auf EU-Ebene
frihzeitig mitbertcksichtigt werden, z.B. bei der vorzeitigen Novellierung des Gebaudeener-
giegesetzes (GEG) und der Ausgestaltung des Instrumentariums zur Zielerreichung (z.B.
Verknlpfung der Ansatze von MEPS, Energieausweise / individuelle Sanierungsfahrplane,
Datenbanken etc.). Vor dem Hintergrund der umfassenden energiepolitischen Transforma-
tion, die aktuell von europaischer Ebene vorangetrieben wird, bietet die geea sich als Part-
ner an, um im Dialog die kunftige Ausgestaltung der EU-Ansatze auf nationaler Ebene zu

begleiten und zu gestalten.

Uber die Allianz fiir Gebaude-Energie-Effizienz (geea)

Die Allianz fir Gebaude-Energie-Effizienz (geea) ist ein branchenibergreifender Zusam-
menschluss fihrender Vertreter aus Industrie, Forschung, Handwerk, Planung und. Die
Deutsche Energie-Agentur (dena) hat die geea initiiert und koordiniert ihre Aktivitaten. Die
geea reprasentiert die gesamte Wertschdopfungskette des energieeffizienten Bauens und
Sanierens. Mit Blick auf die Notwendigkeit einer zielfihrenden und ineinandergreifenden
Energieeffizienzpolitik in der EU und Deutschland setzt sie sich auch gegenlber Politikent-
scheidern in den EU-Institutionen flr eine technologieoffene und anreizorientierte Energie-

politik ein.
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